Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Pais: Venezuela

Documento de Proyecto

Titulo de Proyecto

Resuitado del MANUD

Resuitado/s Esperado/s del CP

Producto Esperado del CP:

Asociado en la Implementacién

Fortalecimiento del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) como ente rector del Sistema Estadistico
Nacional (SE) Mejoramiento de la Gestion Interna

Capacidades del Sistema Estadistico Nacional
fortalecidas para la produccién y difusion de
informacion oportuna, pertinente y confiable para la
planificaciébn del desarrollo y el seguimiento vy
monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Capacidades gubernamentales para desarrollar
politicas y estrategias para la reduccién de la
pobreza y las desigualdades mejoradas.

Mecanismos de produccién y uso de informacién de
calidad, desagregada a nivel local y con

perspectivas de género, ODM e interculturalidad
desarrollados.

Instituto Nacional de Estadistica- INE

(SEN).

Breve Descripcion

El objetivo general es contribuir a mejorar la generacién de informacién estadistica para la toma de
decisiones de agentes publicos y privados, brindando apoyo al Instituto Nacional de Estadistica (INE)
en sus esfuerzos por mejorar la calidad, integridad y acceso a ia informacién estadistica. El programa
esta organizado en tres componentes: (a) mejoramiento de Ia gestion interna e infraestructura del INE,
(b) mejora de la produccion estadistica del INE y (c) fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional

Periodo del Programa: 2009-2013
Area de Cooperacion: Alianzas para el fortalecimiento
institucional y para promocién de la participacion incluyente

Atlas Proyecto ID: 59906 - Mejoramiento de la Gestion
Interna
70428 - Mejoramiento de la Produccion
Estadistica
70431 - Fortalecimiento del SEN
70432 - Administracion del Proyecto

Fecha de Comienzo: 2009
Fecha de Finalizacién 2013
PAC Fecha reunion

Presupuesto:
Honorarios por

servicios generales de gestion:

Presupuesto total:
= INE
= BID
s Otros

Aportes en especie:

39.191.515,36

1.670.000,00
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40.861.515,36

17.371.515,36
23.490.000,00
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NOTA: Tipo de cambio 4
cual se ajustara en corri
provienen del Préstamo 1831/0C-VE y Aporte Local.

dencla con las variaciones de la tasa de cambio oficial de Venezuela Los recursos



El presente documento de proyecto se formula en el marco del Plan de Accion del Programa del
Pals, a tal efecto se utiliza el esquema aprobado para esquema ammonizados. Se inscribe en el
andlisis de situacién conjunto del pais (CCA), en la estrategia expresada en el Marco de Naciones
Unidas de Asistencia para el Desarrolio 2009-2013 (MANUD) aprobado por el Gobierno Nacional
y la Junta Ejecutiva del PNUD, y los resultados esperados en el Programa de Pals.

El alcance de este proyecto se expresa en el siguiente plan de trabajo descrito por afio y que
expresa las actividades para ser desarrolladas con la finalidad de apoyar al Instituto Nacional de
Estadistica a alcanzar los objetivos establecidos en el contrato de préstamo N° 1831/0OC-VE
fimado el 18 de diciembre de 2008, entre la Republica Bolivariana de Venezuela y el Banco
Iinteramericano de Desarrollo (BID). La descripcion del programa se enuncia en el anexo Unico
del contrato de préstamo el cual forma parte de este documento de proyecto.
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. ARREGLOS DE GESTION

1. Coordinacioén y ejecucioén del proyecto:

a. Para la ejecucion del programa se constituira un Comité de Gerencia con caracter consultivo.
Este Comité estarfa integrado por el Presidente del INE, un representante del Banco Central de
Venezuela, un representante del Ministerio del Poder Popular para la Planificacién y el Desarrollo,
los Gerentes Generales de las areas sustantivas del Instituto Nacional de Estadistica, el
coordinador o coordinadora del Grupo de Apoyo Técnico Administrativo (GATA), un experto o
experta internacional y 2 gerentes estadales. El Comité tendra caracter de asesor.

b. A efectos del PNUD se establecera un Comité de Coordinacién y Seguimiento del proyecto
constituido por él o la Coordinadora del GATA, un/a oficial de programa y otros/as funcionarios o
funcionarias que estén involucrados por parte del PNUD en el apoyo para la ejecucién del
proyecto.

c. Se conformara el Grupo de Apoyo Técnico Administrativo (GATA). El GATA estara integrado
por: un Coordinador o Coordinadora, responsable del monitoreo y seguimiento del programa y de
la consolidacién de los Planes Operativos Anuales, un/a especialista contable/financiero, un
especialista en compras y contrataciones, un/a funcionario/a de linea de las areas sustantivas del
programa, un/a especialista arquitecto/a-ingeniero/a, y dos personas de apoyo administrativo. El
GATA dependera directamente del o la Presidente del INE.

d- Las funciones del GATA seran las siguientes: (i) ser el interlocutor tnico con el Banco; (ii)
gestionar la asignacién de recursos del programa; (iii) transferir al PNUD los recursos de!
programa; (iv) apoyar al Comité de Gerencia en las actividades de coordinaciéon del programa; (v)
enviar al PNUD toda la documentaci6n requerida para realizar las contrataciones y adquisiciones,
incluyendo los Términos de Referencia correspondientes, a partir de la informacién/solicitud
enviada por las gerencias/oficinas responsables de la ejecucién de los componentes; (vi)
coordinar el proceso de contratacién y supervision de las labores del PNUD; (vii) revisar la
consistencia de los términos de referencia de las contrataciones con los POA; (viii) realizar el
seguimiento técnico a los procesos de ejecucion de los servicios contratados o de los bienes
adquiridos y certificar el recibo de los mismos de acuerdo con las especificaciones ordenadas,
como prerrequisito para la tramitacion de los pagos correspondientes; (xi) preparar y presentar al
Banco los informes semestrales de progreso y de seguimiento del programa; (x) realizar las
solicitudes de desembolso al Banco; (ix) preparar y presentar al Banco los informes semestrales
sobre la utilizacion del fondo rotatorio del programa, con base en informacién propia y que para tal
fin le provea el PNUD; (xii) presentar al Banco, con base en la informacién suministrada por el
PNUD, los estados financieros anuales del programa, debidamente dictaminados por una firma de
auditores independiente aceptable al Banco; (xiii) preparar los borradores de los Terminos de
Referencia para la contratacién de las consultorias responsables de la evaluacion intermedia y
final del programa, los cuales seran acordados con el Banco y con el CG y de las lineas de base
requerida en el marco légico; (xiv) formular los POA y los planes de adquisiciones y
contrataciones para su envio y aprobacién por el CG a partir de la informacién enviada por las
gerencias/oficinas responsables de la ejecucién de los componentes; (xv) velar por la adecuada
coordinacion técnica de las actividades del programa y (xvi) realizar reuniones de coordinacién al
menos mensuales con las areas de responsabilidad técnica primaria.

e. El GATA mantendra un sistema contable para el proyecto desarrollado de acuerdo con los
requerimientos del Banco y efectuara la contabilidad de todos los rubros del proyecto. Consolidara
la contabilidad y ser& responsable por la presentacién semestral de informes al Banco sobre el
estado del Fondo Rotatorio.



2. Acuerdos de gestion especificos del proyecto:

Los acuerdos de gestion se detallan en el Anexo | “Convenio Administrativo BID_PNUD" y Anexo
2 “Contrato de préstamo N° 1831/OC-VE" los cuales forman parte del presente proyecto

A continuacién se sefialan los elementos mas relevantes:
Instituto Nacional de Estadistica

1.- Aspectos Generales:

a. El proyecto ser4 ejecutado por el Instituto Nacional de Estadistica. EI Coordinador nacional del
programa seréa el Presidente del INE o la persona que él delegue, y tendré como responsabilidad
el fiel cumplimiento de las actividades contempladas en el proyecto. A los efectos del PNUD, el
Coordinador nacional del proyecto es el equivalente al Director/a Nacional del Proyecto, en lo
sucesivo se utilizara esta denominacion.

b. EI INE es el responsable de la ejecucién de ia direccién y ejecucion del proyecto. Realizara las
actividades previstas en el documento de proyecto, de conformidad a lo dispuesto en el contrato
de préstamo 1831/0OC-VE.

c. El INE podra incrementar los recursos financieros a ser administrados por el PNUD, con
recursos del aporte local, mediante el mecanismo de transferencia cuando asf lo considere
conveniente para el cumplimiento de los objetivos previstos en el contrato de préstamo 1831/0C-
VE.

d. El INE solicitara al BID que efectue el pago directamente al PNUD y autorizara al PNUD para
que presente las solicitudes de desembolsos, previo cumplimiento de las nomas y
procedimientos establecidos en el contrato de préstamo 1831/0C-VE.

e. Cualquier enmienda al documento de proyecto o sus Anexos requerira la no objecion del BID.

2 Contratacién de Consultorias

a. El INE elaborara y aprobara los términos de referencia para la contratacién de consultorias
nacionales e internacionales, en base a lo establecido en el Plan Operativo Anual del contrato de
préstamo 1831/0C-VE.

b. El INE establecera los arreglos para constituir una Comisién evaluadora, integrada por los/as
técnicos/as designados/as por el INE y personal de la Unidad de Licitaciones y Contratos del
PNUD.

c. El INE recibira las recomendaciones de adjudicacién de contrato emitidas por el PNUD. En
caso de que aplique, el INE solicitara la No Objeci6n al BID.

d. Los/as consultores/as contratados/as a solicitud del INE trabajaran y estaran en disposicion del
personal del INE asignado como contraparte, de conformidad con las directrices establecidas y
los términos de referencia.

e. El INE sera la instancia responsable por: i) certificar la calidad y condicién técnica de los
productos que realicen los/as consultores/as; ii) aprobar los informes que presenten las
contratadas; y iii) de tramitar los pagos respectivos ante el PNUD.
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f. En caso de que un/a consultor/a, por razones fortuitas o de fuerza mayor, requiera ser
reemplazado/a durante el desarrollo de sus actividades, el INE solicitara al PNUD una nueva
contratacién, de un/a consultor/a de igual perfil profesional y experiencia y en las mismas
condiciones establecidas en los términos de referencia.

3. Adquisicién de Bienes y Servicios

a. Las adquisiciones de bienes y las contrataciones de obras y servicios (relacionados a obras y
servicios) que se financien total o parciaimente con recursos del proyecto se llevaran a cabo
conforme a las actuales politicas y procedimientos del Banco sobre la materia. Las contrataciones
de obras cuyo valor exceda US$ 5 millones y la adquisicion de bienes cuyo valor exceda US$
250.000 seguiran los procedimientos de licitacién publica internacional (LPI). Las contrataciones
de obras entre US$ 350.000 y US$5 millones y las adquisiciones de bienes entre US$ 50.000 y
US$ 250.000 se realizaran mediante Licitacion Plblica Nacional (LPN) y las inferiores a estos
montos mediante, respectivamente, tres cotizaciones y comparacién de precios. Para la
contratacién de servicios de consultoria cuyo valor sea inferior a US$ 350.000, la lista corta podra
estar conformada en su totalidad por consultores/as nacionales del pais del Prestatario. Todas las
contrataciones directas se llevaran a cabo con recursos de la contrapartida local.

b. Los equipos adquiridos por el proyecto seran propiedad del PNUD hasta la entrega de los
mismos, inmediatamente se procedera a hacer la transferencia de propiedad al INE.

c. El INE sera responsable por la elaboracion de las especificaciones técnicas de los bienes y
servicios a ser adquiridos, de conformidad a lo establecido en el contrato de préstamo 1831/0C-
VE.

4. Manejo de los Recursos
a. El INE solicitara al BID que efectie los siguientes desembolsos al PNUD:

i) Un primer desembolso por el monto del presupuesto estimado por el BID de los primeros cuatro
meses de ejecucion del proyecto, dentro de los treinta dias (30) dias siguientes a la fecha de
vigencia del cumplimiento de las condiciones previas del convenio BID-INE, que no exceda del 5
% del monto de financiamiento asociado al contrato.

ii) Reposiciones parciales o totales a medida que se utilicen los recursos previa justificacion de la
solicitud en base a un detalle de los gastos y los antecedentes correspondientes.

iii) A conveniencia de las partes se adoptara la modalidad de adelanto de fondos, mediante la
presentacién por parte del INE del presupuesto de gastos de seis (6) meses, bajo modalidad de
los formatos del BID. Estos adelantos de fondos seran provistos periédicamente y la justificacion
de los gastos atendidos con los anticipos se hara mensualmente.

b. El INE efectuara las gestiones necesarias para que los desembolsos indicados sean
depositados directamente por el BID en las cuentas que mantendra el PNUD.

c. Los intereses devengados por los saldos de las cuentas correspondientes a los depésitos del
Proyecto, seran acreditados a esas mismas cuentas y utilizados (inicamente para el Proyecto, de
acuerdo a lo establecido en la clausula 1.b, articulo I, del Anexo 1

5. Moneda de Pago:

a. El INE acuerda que los desembolsos previstos en el contrato de préstamo 1831/0C-VE, se
efectuaran en délares de los Estados Unidos de Norte América.
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b. Los desembolsos provenientes del contrato de préstamo 1831/OC-VE se transferiran en US
délares a las cuentas indicadas por el PNUD, en atencion a lo indicado en el Anexo 1. En caso de
que los recursos de aporte local se transfieran en moneda local, su valor en délares US se
determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha
del pago. De producirse alguna variacion en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas
antes de que el PNUD haya utilizado totalmente la contribucién, se ajustara, en consecuencia, el
valor de los fondos no utilizados hasta ese momento. Si en ese caso se registra una pérdida en el
valor de los fondos restante, el PNUD lo informara al INE con miras a determinar si dicho
organismo esta en condiciones de proporcionar fondos adicionales. En caso de no disponerse de
esos fondos adicionales, ambas partes convendran la reduccion, suspension o dar por terminada
la asistencia.

6. Derechos de Propiedad y Uso:

a. El INE recibira del PNUD la transferencia de todos los bienes y servicios adquiridos a través del
presente proyecto y procedera a registrarlos como propiedad de la Republica Bolivariana de
Venezuela. E| INE los utilizara de acuerdo a lo establecido en el contrato de préstamo 1831/0C-
VE (Ver Anexo 1, Convenio BID-PNUD, Articulo I, punto 7).

b. Los sistemas, programas, productos, estudios y documentos, tanto en sus versiones fuente
como objeto, desarrollados en funcién del presente proyecto seran de uso irrestricto del INE, sin
pagos y comisiones por parte del INE.

c. La reproduccién o distribucién, parcial o total de ellos, debera contar con la autorizacién escrita
del INE, en el marco de la clausula 7, articulo Ill del convenio firmado entre el PNUD y el BID
(Anexo 1).

PNUD:
1.- Aspectos Generales:

a. El PNUD se compromete a apoyar al INE en la ejecucién del presente proyecto de acuerdo a
las condiciones generales acordadas entre el PNUD y el BID establecidas en el Anexo 1 del
presente proyecto.

b. Una vez aprobado el presente convenio y sobre la base del Plan Operativo Anual (el cual
contiene el plan de adquisiciones), presentado por el INE, el PNUD elaborarad el plan de
adquisiciones y contratacion de consultorias sobre la base de los procedimientos establecidas por
el BID en el contrato de préstamo 1831/OC-VE suscrito con la Republica Bolivariana de
Venezuela el cual forma parte del presente proyecto.

c. EI. PNUD proporcionara el personal necesario para prestar los servicios de apoyo, y tomara las
previsiones necesarias para garantizar un normal desempefio de las acciones de apoyo al
proyecto.

d. Las funciones del PNUD seran.
a.- Preparar los procesos licitatorios y dar seguimiento a los mismos;
b.- Contratar los servicios de consultoria y adquisicién de bienes y obras para el proyecto;

c.- Realizar los pagos derivados de las adquisiciones y contrataciones correspondientes;

. d.- Mantener los registros contables y financieros detallados, y sistemas de controles
internos adecuados y consistentes con los requisitos del Banco para el manejo de los recursos del

proyecto;
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e.- Preparar los informes semestrales del fondo rotatorio y los estados financieros
consolidados del proyecto, asi como mantener los archivos de la documentacién original de
apoyo;

f- Revisar y realizar las recomendaciones de ajustes, cuando fueren necesarios, a los
términos de referencia preparados por el GATA;

g.- Obtener evidencia del recibo y otros requisitos de control interno para procesar los
pagos correspondientes a los bienes adquiridos y a los servicios provistos al INE;

h.- Velar por la salvaguarda y buen uso de los recursos del proyecto.

2.- Contratacion de Consultorias:

a. Para el cumplimiento de las actividades, resultados y objetivos del presente convenio, el PNUD
a solicitud del INE contratara expertos/as, profesionales individuales y/o empresas consultoras
domiciliadas o no en el pais

b. Los/as consultores/as deberan provenir de paises miembros del BID y su contratacion se
efectuara de acuerdo a las politicas y procedimientos del BID, con base a los términos de
referencia elaborados por el INE que formaran parte integrante de los respectivos contratos para
cada consultoria

c. El PNUD presentara al INE una lista corta de elegibles -que hayan calificado en el llamado
publico que se realizard para cada caso- a ser seleccionados por la comisién de evaluacion
conformada por representantes del PNUD y del INE. Una vez realizada la seleccion y cumplido el
procedimiento establecido para tales efectos, el PNUD enviara al INE la recomendacién de
seleccion para su consideracion.

d. El PNUD proporcionara a los/as funcionarios/as del INE y consultores/as la orientaciéon y apoyo
administrativo y técnico en los aspectos relacionados con su contratacion

e. En toda cuestion relacionada con el contrato PNUD/INE, los consultores actuaran siempre en
funcién de los intereses del INE y en todo momento protegeran y defenderan los intereses
legitimos del mismo, en los tratos que tengan lugar con terceras personas.

f. EI PNUD garantizara en los respectivos contratos, la obligacién por parte del o la consultor/a o
empresa consultora de consignar todos los soportes que sustenten los productos y resultados
entregados.

3. Contratacién de Bienes y Servicios:

a. EI PNUD, dentro de sus actividades, se compromete a adquirir para el INE, previa autorizacion
escrita de éste, los equipos y bienes necesarios para la ejecucion del proyecto, hasta por el monto
establecido en el contrato de préstamo 1831/0OC-VE o hasta por el monto que se establezca
posteriormente, con el acuerdo previo del Banco. En dichas adquisiciones se aplicaran las
politicas y procedimientos establecidos por el BID.

b. La adquisicibn de equipos se har4 tomando en cuenta los factores de precio, calidad,
mantenimiento de repuestos y garantia de proveedores.

c. Las evaluaciones técnicas de las ofertas presentadas seran realizadas por la Comision de
Evaluacién INE/PNUD. Una vez realizada la seleccion y cumplido el procedimiento establecido
para tales efectos, el PNUD comunicard al INE su recomendacién de contratacién para su
consideracion.

d. En la medida en que los derechos de aduanas, gravamenes e impuestos relacionados con la
nacionalizaciébn y descarga, el despacho por aduanas y transporte interior del equipo y los

23



suministros en el pals no sean objeto de exenciéon o exoneracién u otros privilegios fiscales, el
INE sera responsable de cubrir dichos gastos y ios sufragara con recurso de aporte local. El INE
efectuara los arreglos respectivos para garantizar la disponibilidad de los recursos en el presente
proyecto. Caso contrario tendran que ser cancelados directamente por el INE.

e. Para la adquisicion de bienes y equipos en el exterior se cumpliran las condiciones
establecidas por el BID. Igualmente se aplicaran las condiciones a las cuales estan sujetas las
adquisiciones que realice el PNUD a solicitud del INE, que aparecen sefialadas en el Anexo |,
articulo 3, numeral 5. El PNUD realizara la transferencia de los bienes y equipos una vez que
sean aceptados por el INE y no exista ningiin compromiso de pago.

f. El PNUD velara que la mercancia esté asegurada puerta a puerta contra todo riesgo, que
responda a los dafios y perjuicios que sufra el equipo o los suministros proporcionados en virtud
de este Convenio, hasta su entrega final. EI PNUD velara que los bienes ofertados contengan los
seguros respectivos.

g. Sélo podran usarse los recursos destinados a dicho fin en el contrato, para el pago de los
equipos, software y sus correspondientes actualizaciones y accesorios indicados, originarios de
los paises miembros del BID

h. Los bienes a que hace referencia esta clausula una vez transferidos pasan a ser propiedad de
la Republica Bolivariana de Venezuela, y formaran parte de los bienes del INE y se utilizaran para
la ejecucion del proyecto y la implantacion de los productos

4. Manejo de los Recursos

a. El PNUD mantendra cuentas bancarias que generen intereses para la administracién de los
fondos y recursos provenientes, en dolares y otra para el manejo de los recursos del aporte local,
en moneda nacional, a fin de sufragar los gastos vinculados con la ejecucion del Convenio y
ajustado al plan de desembolso. Los intereses devengados por los saldos de las cuentas seran
acreditados a esas mismas cuentas y utilizados Gnicamente para la ejecucién del proyecto (Ver
Anexo 1, articulo 2, punto 1).

b. Para el manejo de los recursos el PNUD utilizara su sistema de contabilidad y control financiero
y pondra a disposicion del INE las facilidades que le permitira suministrar la informacién necesaria
para el registro de todos los movimientos, obtener los reportes e informes necesarios y vincularlos
en forma detallada con cada uno de los objetivos y productos que se establecen en el presente
documento de proyecto, asi como incorporar los indicadores de gestién, proporcionados en el
Plan Operativo Anual. EI PNUD capacitara al personal del GATA en las herramientas de
informacién y control presupuestario y financiero (extranet) que tienen.

c. El PNUD asentara todos los débitos y créditos en cuentas subsidiarias separadas del libro
mayor de sus sistemas financieros de conformidad con lo requerido en las clausulas contractuales
del préstamo o de la operacién de cooperacion técnica del BID, segin proceda. Los fondos del
BID y los recursos de la contrapartida local seran contabilizados en forma separada.

d. El PNUD no efectuara gastos por montos superiores a los fondos recibidos

e. El PNUD requerira aprobacién del INE y la no objecion del BID para introducir ajustes o
modificaciones en cualquier area del Convenio que involucre desembolso de recursos financieros,
asimismo los fondos de la partida de imprevistos sélo los utilizara el PNUD, previa autorizacion
del INE y el BID.
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f. Ni se imputara al PNUD los perjuicios financieros que puedan producirse como resultado de
riesgos relacionados con: 1) solvencia de las instituciones bancarias seleccionadas de mutuo
acuerdo; 2) el riesgo soberano del pais; 3) la devaluacién de la moneda.

5.- Costos de Administracién del Proyecto

A efectos de la cobertura financiera para gastos generales, el PNUD establecera un 4% sobre los
montos efectivamente ejecutados en cada uno de los componentes del presente proyecto,
pagadero al momento de cada desembolso. Los gastos de publicaciones de aviso de llamado a
concursos y/o licitaciones seran cancelados con cargo al proyecto, al igual que los gastos de
aduanaje y desaduanaje, almacenaje, transporte y servicios conexos de los bienes que se
adquieran en el marco de este proyecto.

6.- Auditorias

La auditoria externa del proyecto serd efectuada por una firma de auditores independientes
aceptable al Banco, de acuerdo con los términos de referencia previamente acordados por éste.
Asimismo, contemplaran aspectos complementarios que cumplan con las normas de auditoria que
requiera el PNUD tales como:

1. Un capitulo del informe en el cual los auditores se pronuncien sobre la ejecucién del proyecto
con PNUD para el ejercicio fiscal, en el cual emitan una opinién sobre la razonabilidad o no
del Informe Combinado de Gastos (CDR).

2. Informe Combinado de Gastos (CDR) firmado por el director o directora Nacional del Proyecto
y los Auditores.

3. En caso que se hayan efectuado adquisiciones a través del proyecto, los auditores deben
certificar la Declaracién de Activos y Equipos, incluyendo una opinién sobre la razonabilidad o
no de dicho reporte.

4. Adicionalmente se debe incluir una Carta a la Gerencia, la cual debe incluir como minimo, los
siguientes temas y asuntos:

Un examen general del progreso del proyecto y la oportunidad de sus operaciones con
respecto a: i) lo sefialado en los indicadores fijados para medir el progreso, y ii) con la
fecha prevista de alcance. Este examen no debe tener el prop6sito de determinar si se ha
cumplido con acuerdos concretos sobre criterios especificos de rendimiento y/o sobre la
calidad de los productos. El cumplimiento general relacionado con la implementacién del
proyecto de manera econémica y eficiente puede ser comentada, sin embargo no tendra
un carécter legal de un Dictamen de Auditoria.

Una evaluacion del sistema de control interno del proyecto, haciendo igual énfasis en: i) la
eficacia del sistema en cuanto a proporcionar a la direccién del proyecto informacién util y
oportuna para la conduccién correcta del proyecto, v ii) la eficacia general del sistema de
control interno en cuanto a la proteccién de los bienes y los recursos del proyecto.

Una descripcion de cualesquiera deficiencias especificas de los controles internos
percibidas en la gesti6n financiera del proyecto y una descripcién de los procedimientos de
auditoria utilizados para subsanar y compensar las deficiencias.

Comentarios si los hallazgos de una auditoria anterior fueron subsanados, con base en las
recomendaciones de los auditores, y si no, indicar su situacion actual.

Una categorizacion de hallazgos de auditoria por severidad del riesgo: alto, mediano o
bajo.

25



La clasificaciébn de las posibles causas de hallazgos de auditoria: cumplimiento,
directrices, supervisién, error humano o recursos.

Las recomendaciones del auditor para resolver o eliminar las deficiencias observadas en
el control interno.

Comentarios de la entidad de ejecucion, del MPD y/o del PNUD, (cuando aplique).

El PNUD facilitara a los auditores externos que designe el INE, los registros financieros y
contables, asi como toda aquella informacién vinculada a la ejecucion del contrato de préstamo
1831/0C-VE y del presente proyecto que le sea requerida.

Igualmente el PNUD facilitara toda informacién contable y financiera sobre la ejecucion del
contrato de préstamo a las misiones de evaluacién que establezca el BID.

E! INE remitira al PNUD los informes de auditoria que se realicen de acuerdo a lo establecido en
el contrato de préstamo 1831/OC-VE, y éste la aceptara como auditoria del presente proyecto.

1. MONITOREO Y EVALUACION

El proyecto sera objeto de examen tripartito anual por representantes del INE, Ministerio del
Poder Popular para la Planificacién y el Desarrollo (MPPPD) y el PNUD. El o la Coordinador/a del
proyecto preparara un informe anual de evaluacion del rendimiento del proyecto y el informe final
del proyecto, segun corresponda, y lo sometera a la consideracién de las partes con suficiente
anticipacion antes de la reunién de examen tripartito para su analisis y comentarios.

El o la Coordinador/a del proyecto revisara y ajustara en coordinacion con el INE y las misiones
técnicas del BID los planes operativos del proyecto y lo comunicara al PNUD para que éste pueda
ajustar su programacion de apoyo al logro de los objetivos del proyecto

El proyecto se sometera a las evaluaciones y auditoria acordadas entre el INE y el BID previstas
en el contrato de préstamo. A tal efecto, el INE presentard al Banco en forma periédica los
siguientes informes: (i) informes semestrales de progreso; (ii) informes anuales de evaluacién de
actividades, los cuales seran revisados por el CG, previo a su presentacién al Banco; (iii) POAs
del afio siguiente; y (iv) estados financieros dictaminados, conjuntamente con un informe sobre el
examen del sistema de control interno del proyecto. Los informes deberan incluir el seguimiento
del progreso a los indicadores que permitan alcanzar los resultados del programa.

El esquema de monitoreo pondra énfasis en la gestion de calidad de los resultados de las
actividades del proyecto y contendra un andlisis de acuerdo a criterios de calidad, indicador y
métodos de verificacién con indicacién de perioricidad para la evaluacién de cada uno de los
resultados, segun el siguiente formato:

El plan de monitoreo del proyecto se debera desarrollar respetando el formato que se presenta a
continuacién. Este modelo sera el marco para la realizacion de los informes trimestrales, anuales
y final y para las visitas de monitoreo de acuerdo al marco légico propuesto en el documento de
programa.

Actividades Meta anual de . Medio de L
criticas producto Indicadores verificacion Periodicidad
Act. 1.1.1
Producto 1.1
Act. 1.1.2
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Andlisis de riesgos

Dimensi6n / . Descripcién medidas de
Factor Variables Definicién del riesgo mitigacién
Contexto politico Si se retrasa la aprobacién de | Reforzar la presentacién de los
leyes fundamentales para la | beneficios del proyecto
marcha del proyecto
Si cambian las directrices | Reforzar el aspecto técnico del
politicas proyecto
Contexto del sector | Si cambian las autoridades o las | Reforzar la presentacién de los
publico personas que coordinan el | beneficios del proyecto
proyecto
Si no se obtiene la colaboracion | Implicar a todos los actores en el
de otras instituciones piiblicas disefio del proyecto desde el comienzo
Establecer redes de contactos con los
Contexto niveles mas altos a los fines de
garantizar la participacién de
funcionarios clave
Si la movilidad del personal Reforzar la importancia estratégica del
capacitado dentro del proyecto | proyecto y el desarrolio profesional
se hace dificil que puede producir
Pagar salarios acorde al mercado
laboral
Previsibilidad de | Si se reducen los fondos | Reforzar la presentacion de los
financiamiento asignados al proyecto o se | beneficios del proyecto
liberan con lentitud
Relevancia politico
institucional del
Asociado en la
Implementacién
Capacidad Capacidad ) operacional
institucional (recursos asignados)
Procedimientos internos | Si se encuentra una resistencia | Reforzar el aspecto didactico y
demasiado grande al cambio formativo del proyecto para el
. personal del INE
Si se pierden datos por causa de | Reforzar los elementos de seguridad
la infraestructura tecnolégica de la infraestructura tecnolégica
Presupuesto total
Cantidad de | Si el proyecto se vuelve dificil | Dotar a.la direccion del proyecto de
transacciones de gestionar independencia de decisién
Reforzar el papel coordinador del
comité de gerencia
Cantidad de contratos
Complejidad  del | superiores a  UDS
proyecto 100.000
Nimero de  actores
institucionales
involucrados
Nimero de
jurisdicciones
involucradas
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IV. CONTEXTO LEGAL

El presente documento ser4 el instrumento al que se hace referencia en el Articulo 1° de la Carta
de Acuerdo de asistencia firmada entre el Gobierno de Venezuela y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) el 19 de Enero de 1995 y ratificado en el Congreso de la
Repuiblica de Venezuela el 11 de abril de 1997, seguin Gaceta Oficial No. 36.183. Para los fines
del Acuerdo Bésico Modelo de Asistencia, por organismo de ejecucion del gobierno se entendera
el organismo del pais huésped que se describe en dicho acuerdo.

Los siguientes tipos de revisiones al presente documento de proyecto podran realizarse con la
firma del Representante Residente del PNUD, unicamente siempre que para dicho Representante
haya garantia de que los demas signatarios no tienen objeciones a los cambios propuestos:

1. Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos;

2. Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
productos y las actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribucién de los
insumos ya acordados o a aumentos de los gastos;,

3. Revisiones anuales obligatorias mediante las que se redefina la entrega de insumos
acordados del proyecto, se aumenten los gastos de expertos o de ofro tipo que se tenga
en cuenta el margen de flexibilidad del organismo en materia de gastos.

Clausuia de Proteccién Cambiaria

Si se conviene que el pago se haga en una moneda que no sea el délar de los Estados Unidos,
su valor se determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente
en la fecha del pago. De producirse alguna variacién en el tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas antes de que el PNUD haya utilizado totalmente la contribucién, se ajustara, en
consecuencia, el valor de los fondos no utilizados hasta ese momento. Si en ese caso se registra
una pérdida en el valor de los fondos restantes, el PNUD lo informaré al organismo contribuyente
con miras a determinar si dicho organismo estd en condiciones de proporcionar fondos
adicionales. En caso de no disponerse de esos fondos adicionales, ambas partes convendran la
reduccién, suspension o dar por terminada la asistencia.

V. OTROS ACUERDOS

Este documento junto con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD, que es incorporado como
referencia, constituyen juntos el documento de proyecto referido como tal en el Acuerdo Basico (u
otro acuerdo regulador) y todas las provisiones del CPAP se aplican a este documento.
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ANEXO 1

CONVENIO DE ADMINISTRACION PNUD-BID

Articulo |

1. El prop6sito de la presente parte consiste en enunciar las condiciones adicionales que
regiran la prestacion de los servicios de apoyo descritos en este documento de proyecto por el
PNUD al Instituto Nacional de Estadistica - INE- (en lo sucesivo el “organismo ejecutor”).

2. El PNUD prestar4 asistencia al organismo ejecutor en la ejecucion del proyecto en
cuestién y prestara los servicios de apoyo enunciados mas adelante de conformidad con sus
normas y reglamentos, salvo las excepciones previstas en el presente documento, con la debida
diligencia, eficiencia y de conformidad con las méas altas normas técnicas y profesionales.

3. El gobierno mantendra la responsabilidad general de la ejecucién del proyecto. El gobierno
es responsable de seleccionar los procedimientos de ejecuciéon que seran aplicables, que
coinciden con las clausulas de ejecucion consignadas al respecto en el acuerdo con el BID.

4. El gobierno realizard todas las actividades previstas en el presente documento de
conformidad con lo dispuesto en el acuerdo con el BID. En caso de conflicto entre lo dispuesto en
el presente documento de proyecto y el acuerdo con el BID, prevalecera este ultimo. Sin
embargo, en el caso del parrafo 8 del Articulo Il infra, prevalecera lo dispuesto en el presente
documento de proyecto.

5. La duracién de los servicios de apoyo que prestara el PNUD se indica en el Plan Operativo
Anual del presente documento de proyecto.

6. Toda vez que se mencionen las actividades que se han de realizar de conformidad con el
presente documento en documentos oficiales, publicaciones y presentaciones publicas, el PNUD
verificara que sus funcionarios, y los consultores contratados en virtud de él, mencionen el titulo
del proyecto, el numero del acuerdo con el BID y al BID como fuente de financiacion del proyecto.

7. La contribucién proporcional para la financiacion de los gastos fijada en el presente
documento de proyecto sera utilizada por el gobierno para sufragar el costo de los insumos del
proyecto (y el costo de los servicios de apoyo relativos a esos insumos que haya pagado la oficina
del PNUD en el pais, de ser aplicable). El nivel de las actividades y obligaciones del PNUD
enunciadas en el presente documento de proyecto dependera de que éste reciba la contribucion
proporcional para la financiacion de los gastos y la contribucién en efectivo del gobierno, si la
hubiere, en los montos especificados en el presupuesto del presente documento de proyecto.

8. Para sufragar sus gastos administrativos, el PNUD cobrara una cantidad que no excedera
del 4% de los gastos directos del proyecto y que el propio PNUD administrara en la forma
indicada en el Anexo 4 (Presupuesto del PNUD) del presente documento de proyecto.

9. De conformidad con sus normas y reglamentos, el PNUD utilizara esta suma para el
reembolso de los servicios de apoyo necesarios en virtud del presente documento de proyecto.
Esos servicios podran consistir en contabilidad, némina de pagos, presentacién de informes
financieros, tiempo de utilizacién de computadoras y asistencia de secretaria y de otra Indole en
la medida en que no estén incluidos también como componentes de los gastos directos del
proyecto. Cualquier modificacién respecto al método de célculo o asignacién de esos gastos
administrativos o cualquier aumento o disminucién de su importe como resultado de aumentos o
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disminuciones del costo del proyecto deberan ser objeto de acuerdo entre el gobierno y el PNUD.
El gobierno sera responsable de obtener del BID una declaracién de no tener objeciones respecto
de esos cambios.

10. Los gastos administrativos descritos mas arriba estaran segregados de los gastos directos
del proyecto en el Anexo 4 y se informaran en forma separada. Se informaran ademas en forma
separada de los gastos directos del proyecto cada vez que se soliciten fondos al BID. No sera
necesario hacer un desglose detallado de los gastos administrativos.

11. Los gastos administrativos seran revisados por el BID para comprobar que no se aparten
del presupuesto establecido en el Apéndice 4 y seran objeto de auditoria externa para comprobar
que sean razonables.

12. En caso de que, por alguna razén, los montos depositados por el gobierno sean
insuficientes para sufragar el costo de los insumos convenidos en el presente documento de
proyecto, el PNUD lo comunicara al gobierno a fin de obtener fondos adicionales. De no haber
fondos adicionales disponibles, el PNUD podra reducir, suspender o cancelar la asistencia que se
haya de prestar en virtud del presente documento de proyecto, tras las consultas del caso con el
gobierno y el BID.

Articulo li

1. El PNUD mantendra las siguientes cuentas bancarias separadas que devenguen intereses
(en lo sucesivo denominadas las “cuentas bancarias designadas”) exclusivamente para la
administracién de los fondos del BID:

a) En los Estados Unidos ~ Una cuenta principal en délares de los EE.UU. en un
banco comercial, a la cual el BID haré todas las transferencias en d6lares de los Estados Unidos
al PNUD correspondientes a los proyectos que financie y de la cual el PNUD transferira esos
fondos a la cuenta bancaria del proyecto del PNUD/BID en el pals respectivo. Esta cuenta sera
denominada “Cuenta especial de tesoreria del PNUD (BID)” No. (Se notificara una vez firmado el
proyecto).

b) En cada uno de los paises de que se trate — Una cuenta en délares de los EE.UU.
para recibir las transferencias de la cuenta principal del PNUD antes mencionada y contra la cual
se efectuaran los desembolsos en délares de los EE.UU. correspondientes al proyecto, que se
denominara “Cuenta en délares de los EE.UU. del Representante del PNUD en (nombre del pais)
(BID)” No. (Se notificara una vez firmado el proyecto), en el (nombre del banco), y una cuenta en
moneda nacional para recibir los fondos de la contrapartida local y contra la cual se efectuaran los
desembolsos en moneda nacional correspondientes al proyecto, que se denominara “Cuenta de
contrapartida local en (denominacién de la moneda) del Representante del PNUD en (nombre del
pais) (BID) en el (nombre del banco)” No. (Se notificar4 una vez firmado el proyecto). En los
paises en los que no se utilicen o no se puedan utilizar cuentas bancarias locales en doblares de
los Estados Unidos, se mantendran dos cuentas bancarias separadas en moneda nacional, una
para los recursos del BID y otra para los fondos de contrapartida local.

Los intereses devengados por los saldos de las cuentas corrientes seran acreditados a
esas mismas cuentas y utilizados Unicamente para el proyecto.

2. El PNUD asentaréa todos los débitos y créditos en cuentas subsidiarias separadas del libro
mayor de sus sistemas financieros para este proyecto (en lo sucesivo denominadas las “cuentas
del proyecto”), de conformidad con lo requerido en las clausulas contractuales del préstamo
(Condiciones generales, Articulo 7.01) o de la operacién de cooperacion técnica del BID
(Condiciones generales, Articulo 13), segin proceda. Ademas, los fondos del BID y los recursos
de la contrapartida local seran contabilizados en forma separada.
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3. Para los desembolsos de la contribucién o de los fondos del BID, el gobierno transmitira a
éste la informacion relativa a la(s) cuenta(s) bancaria(s) que deberé usar el BID para hacer todos
los desembolsos correspondientes al proyecto de conformidad con sus propios requisitos.
Unicamente podra modificarse la informacién de la cuenta bancaria relativa a las corrientes de
desembolsos cuando el BID reciba una solicitud escrita del gobierno a tales efectos y la apruebe.

4 El gobierno podra optar por uno de dos métodos para pagar la contribucion proporcional
para la financiacién de los gastos:

a. Hacer el pago al PNUD con cargo a sus propios recursos o a los fondos del BID; o
bien

b. Pedir que el BID efectue el pago directamente al PNUD.
5. En el caso de la opcion b, el gobierno autoriza por este medio al PNUD para que presente

directamente al BID las solicitudes de desembolso de fondos que haya de pagar o administrar de
conformidad con lo dispuesto en el presente documento de proyecto. Después de la entrada en
vigor del presente documento de proyecto, el gobierno presentara prontamente al BID una
solicitud por escrito y autorizacion para desembolsar los montos correspondientes a la(s)
cuenta(s) bancaria(s) designada(s) una vez que éste reciba del PNUD las solicitudes
debidamente justificadas, segun lo descrito mas abajo en el parrafo 4. El gobierno dara al PNUD
copia de la autorizacién mencionada. El monto total que se ha de desembolsar y depositar en
la(s) cuenta(s) bancaria(s) designada(s) no excedera del equivalente de (se establecera una vez
iniciado el proyecto) délares de los EE.UU. El organismo ejecutor o el PNUD deberan solicitar los
desembolsos de conformidad con los procedimientos operacionales y la respectiva politica del
BID.

6. El PNUD presentara al BID las solicitudes de desembolso con copia al gobierno. Esos
desembolsos no limitaran el derecho del gobierno a impugnar una suma que cobre el PNUD ni a
impartir instrucciones al BID en el sentido de que ajuste un pago futuro segun el monto
impugnado, a condicién de que el gobierno lo notifique sin demora al PNUD. El gobierno conserva
también el derecho de poner término a este acuerdo de pago mediante notificacion por escrito
hecha simultaneamente al PNUD y al BID con 30 dias de antelacion.

7. El PNUD no estara obligado a comenzar ni continuar la prestacién de los servicios de
apoyo hasta que los respectivos desembolsos a que se hace referencia en el parrafo 4 supra se
hayan recibido en la(s) cuenta(s) bancaria(s) designada(s) antes mencionadas. El PNUD no
efectuara gastos por montos superiores a los fondos recibidos ni asumira responsabilidad alguna
por gastos cuyo monto exceda de los fondos depositados en esa(s) cuenta(s).

8. Las cuentas del proyecto y los estados financieros estaran expresados en dolares de los
Estados Unidos y el PNUD hara los pagos y asentaré los gastos al tipo de cambio operacional de
las Naciones Unidas vigente en la fecha de la transaccion. Todos los informes y estados
financieros estaran expresados utilizando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas.

9. El PNUD esta informado de que se requiere aprobacién escrita del BID para introducir
ajustes o modificaciones en los montos de las categorias de gastos estipuladas en el Apéndice 3
que excedan de las correspondientes asignaciones presupuestarias previstas en el presente
documento de proyecto; para modificar o aumentar los gastos por concepto de personal y
servicios de consultoria del PNUD o para introducir cualquier modificacién en los Apéndices 2, 3 6
5 del presente documento de proyecto incluso, entre otras, enmiendas que se refieran al ambito y
las actividades que se han de realizar, su duracion y las especificaciones de los bienes, servicios
u obras. Los gastos por concepto de ajustes o modificaciones no autorizados por el BID no
podran imputarse a los fondos proporcionados por el BID y, por lo tanto, éste no tramitara solicitud
alguna de desembolso relativa a esos gastos o aumentos. Para una simple reformulacion del

32



presupuesto anual del proyecto no se necesitara la autorizacién del BID, pero el gobierno le
comunicara a éste los cambios de esa indole que efectue.

10. Durante toda la ejecucion del proyecto, la oficina del PNUD en el pais comprobara que la
proporcién de la financiacion con recursos de contrapartida local y con recursos del BID sea la
indicada en la matriz de financiacion estipulada en el acuerdo con el BID.

Articulo 1l

1. El PNUD proporcionara el personal necesario para prestar los servicios de apoyo ya sea
de su propia plantilla o contratando a consultores expertos en la forma indicada en el Apéndice 2
y en consulta con el gobiemo, el cual sera responsable de obtener una declaracion del BID de no
tener objeciones al respecto. En todo caso, el empleo de consultores externos no eximira al
PNUD en modo alguno de sus obligaciones y responsabilidades con arreglo al presente
documento de proyecto, incluida la plena y satisfactoria realizacion de las tareas y actividades a
que se hace referencia en el parrafo 1 del Articulo |. EI PNUD tampoco asignara esas tareas y
actividades a terceros ni subcontratara parte alguna de ellas con terceros. EI PNUD recabara la
aprobacion del gobierno, el cual, a su vez, obtendré la aprobacién del BID respecto de lo
siguiente:

a. El nombre, ia nacionalidad y la descripcién de las funciones de cada uno de los
expertos calificados que se hayan identificado, antes de su seleccion y contratacion;
b. La lista de empresas de consultoria preseleccionadas que se invitaran a presentar

propuestas; y
C. Los términos de referencia de los consuitores.

2. El PNUD tomar4 las providencias necesarias para hacer todos los pagos adeudados a
esos funcionarios o consultores en relaciéon con su trabajo.

3. El PNUD incluird clausulas adicionales especiales en sus contratos, convenidas con el
BID, para preservar su condici6n juridica especial.

4. Los funcionarios o consultores, en el desempefio de sus funciones de conformidad con
sus respectivos términos de referencia, seran asignados para trabajar con el organismo ejecutor,
cooperaran estrechamente con el personal de contrapartida y prestaran asistencia en la ejecucion
del proyecto de conformidad con las directivas generales que emita el gobierno en consulta con el
PNUD. El PNUD proporcionara a esos funcionarios o consultores la orientacion, supervision,
apoyo administrativo, apoyo técnico y servicios de asesoramiento adecuados que considere
necesarios para la ejecucién satisfactoria del proyecto. Asimismo, de conformidad con sus
normas internas, el PNUD contratara para sus funcionarios y consultores un seguro contra riesgos
de salud, muerte, hospitalizacién y responsabilidad ante terceros derivados de la labor que
realicen con arreglo al presente documento de proyecto.

5. El PNUD verificara que la adquisicién de [bienes], [obras], [y/o servicios de consultoria]
para el proyecto se efectiie de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo con el BID. Las
normas y reglamentos del PNUD en materia de adquisiciones seran aplicables a titulo
suplementario cuando no sean incompatibles con lo dispuesto en el Acuerdo con el BID. El
equipo, una vez entregado en el (los) sitio(s) del proyecto, pasara a ser propiedad del gobierno.
En la medida en que los derechos de aduana, gravamenes e impuestos relacionados con la
descarga, el despacho por aduana y el transporte interior del equipo y los suministros en el pais
no sean objeto de exencién gubernamental, el gobierno seré responsable de los gastos por ese
concepto y los sufragara con cargo a recursos distintos de los indicados en el Apéndice 3.
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6. El PNUD asegurara el equipo y los suministros durante el transporte y hasta la entrega en
el puerto de entrada o hara que el proveedor los asegure. EI PNUD tomara las providencias
necesarias para los demas seguros relativos al proyecto que convenga con el gobierno. El PNUD
no sera responsable de los dafios o perjuicios que sufra el equipo o los suministros
proporcionados en virtud del presente documento de proyecto méas alla de su obligacién de
asegurarios en |la forma indicada en el presente parrafo.

7. El BID y el gobierno tendran el derecho irrestricto a utilizar, sin el pago de cargos o
comisiones, los estudios, documentos o productos preparados en virtud del presente documento
por los funcionarios o consultores del PNUD, incluido el derecho a reproducirlos en forma
independiente, distribuir ejemplares o difundirios de cualquier otra forma. Lo que antecede
quedara estipulado en los contratos entre el PNUD y los consultores que sean empleados para el
proyecto.

8. El BID y el gobierno no tendran limitacién o restriccion alguna para utilizar los datos o
resultados de la investigacion realizada en virtud del presente documento para preparar una
nueva obra original o derivada o un nuevo producto u obra derivado respecto del cual pueda
pedirse una patente o un derecho de propiedad industrial a condicién de que, en esos casos, la
obra o el producto original o derivado debera exhibir una nota de descargo de la responsabilidad
del PNUD y para dar a conocer que la obra o el producto original o derivado no ha sido
refrendado por el PNUD.

9. Salvo que el gobierno y el PNUD convengan en algo distinto por escrito, el gobierno sera
responsable de la contratacién, empleo y gastos de seguridad social del personal de contrapartida
local [y de los servicios administrativos de apoyo, tales como servicios locales de secretaria y de
personal auxiliar, espacio de oficina, equipo y suministros de produccién nacional, transporte
dentro del pals y las comunicaciones necesarias para la ejecucion del proyecto y la prestacion de
los servicios. El gobierno sufragara esos gastos directamente con recursos distintos de los
indicados en el Anexo 4.

10. El gobierno se ha comprometido a llevar a cabo todas las actividades de adquisiciones
necesarias para la ejecucién de la parte del proyecto financiada por el BID, de conformidad con lo
dispuesto en el Acuerdo con el BID y con los principios de un efectivo proceso de licitacion
internacional. Cuando el BID haya emitido su declaracién de “no objecién”, de conformidad con
las normas del PNUD aplicables a la ejecucion por el gobierno, la oficina del PNUD en el pais no
estara obligada a enviar la misma propuesta al Comité de Contratos del pais ni al Comité de
Contratos de la sede del PNUD. El gobierno deberé indicar su deseo de que el PNUD examine las
actividades de adquisicién cuyo monto esté por debajo de los limites monetarios estipulados en el
contrato, para lo cual se necesita el examen previo por el BID. El gobierno seguira estando
obligado a sufragar el costo con sus propios recursos si ulteriormente se declara que no procede
que el producto adquirido sea financiado por el BID. EI PNUD incluird clausulas adicionales
especiales, convenidas con el BID en sus contratos, para preservar su condicion juridica especial.

Articulo IV

1. El organismo ejecutor sera responsable de contratar los servicios de una empresa privada
de contadores publicos independientes que sea aceptable para el BID y que actien como
auditores externos para este proyecto. La seleccion y contratacion de los auditores se ajustara a
los requisitos del BID. Las auditorias externas del proyecto se realizaran de conformidad con las
disposiciones correspondientes del Acuerdo con el BID y segtn términos de referencia comunes
que comprendan las necesidades de ambas organizaciones (el BID y el PNUD) combinadas en
un informe de auditoria. Este informe constar4, entre otras cosas, de un andlisis del estado de los
gastos del proyecto por el PNUD (conocido como informe combinado de ejecucién) o, como
alternativa, la conciliacién de los estados financieros del proyecto y el estado del PNUD relativo a
los gastos del proyecto. El estado del PNUD relativo a los gastos del proyecto (o conciliacion)
debera formar parte del informe de auditoria. El organismo ejecutor sera responsable del pago de
la auditorfa a la empresa utilizando el producto de los fondos proporcionados por el BID. Los
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informes de auditoria seran presentados a la administracion del proyecto, al PNUD y al BID en el
plazo indicado en el contrato de préstamo o el acuerdo de cooperacién técnica con el BID y, a
mas tardar, al 30 de abril del afio siguiente.

2. Con respecto a los servicios de apoyo que se presten en virtud del presente documento de
proyecto, las siguientes disposiciones contables y financieras generales seran aplicables.

a. El PNUD establecera un sistema interno de control y contabilidad que producira
informes que le permitan al gobierno registrar y supervisar con exactitud las transacciones
financieras del proyecto de conformidad con los requisitos del BID.

b. El PNUD pondra a disposicién del organismo ejecutor, de los auditores externos
del proyecto y del personal de supervision del BID, todos los registros financieros y contables
relacionados con el proyecto, incluida la documentacién que los corrobore, asi como cualquier
otra informacion relativa al proyecto que sea necesaria en el contexto de la auditoria externa y de
las visitas de inspeccién del BID. El original de los documentos relativos al proyecto quedara en la
oficina del PNUD en el pais a disposicién del organismo ejecutor, los auditores externos y el
personal de supervisién del BID. EI PNUD tendra derecho a llevar a cabo auditorias adicionales
de conformidad con sus normas y practicas en la materia.

C. El PNUD conservara toda la documentacion justificativa de las transacciones
financieras (esto es, registros contables y financieros, contratos, facturas, cuentas, recibos y otros
documentos) y otros registros financieros que documenten los pagos hechos con cargo a las
cuentas bancarias designadas, hasta que transcurran por lo menos tres afios a partir de la fecha
del Gitimo desembolso.

d. Los gastos por concepto de servicios personales previstos en el Anexo 4
comprenderan los sueldos, las prestaciones y otros derechos aplicables a los funcionarios del
PNUD. El PNUD presupuestard esos gastos sobre la base del costo estimado, sujeto a
justificacién adecuada y a que el BID acepte las diferencias entre el presupuesto y el costo real. Al
PNUD se le reembolsara por la prestacién de esos servicios de apoyo segun su costo real. Previa
consulta entre el gobierno y el PNUD, y con sujecién a la aprobacién previa del BID, se podran
introducir los ajustes que sean necesarios en la duracién, la indole y el costo de esos servicios de
apoyo, si se determina que ello redundaria en beneficio del proyecto.

e. Los gastos por concepto de contratacién de los consultores previstos en el Anexo 4
seran especificados en los contratos entre el PNUD vy los respectivos consultores y no excederan
de los fijados en esos contratos. Previa consulta entre el gobierno y el PNUD, y con sujecién a la
aprobacién del BID, podran introducirse los ajustes en la duracion de sus servicios a que se hace
referencia en el Apéndice 2 si se determina que ello redunda en interés del proyecto.

f. El PNUD incluira, en los contratos con las empresas de consultoria y los
consultores particulares financiados con recursos del BID, una clausula en virtud de la cual se
retendra un porcentaje del importe total hasta que el gobierno apruebe el informe final del
consultor y el BID otorgue su conformidad.

g. Los gastos por concepto de adquisicion de equipo se limitaran a las partidas
indicadas en el Anexo 4.

h. Si, por circunstancias imprevistas, los fondos indicados en el Apéndice 3 del
presente documento de proyecto resultasen insuficientes para sufragar el costo total de la
prestacién de los servicios de apoyo, el PNUD lo comunicara al gobierno. En tal caso, las partes
celebraran consultas con miras a convenir en las modificaciones que procedan en los servicios de
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apoyo de manera de que los fondos proporcionados por el gobierno sean suficientes para
sufragar todos los gastos derivados de la prestacion de esos servicios.

i. Teniendo presente que el PNUD habra abierto la(s) cuenta(s) bancaria(s)
designada(s) de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del Articulo 1l supra, ni el gobierno
ni el BID imputaran responsabilidad alguna al PNUD por los perjuicios financieros que puedan
producirse como resuitado de:

e Riesgos relacionados con la solvencia de las instituciones bancarias
seleccionadas;

» Riesgos relacionados con el riesgo soberano del pais de que se trate, entre otros
los relativos a nacionalizacién de bancos, congelacion de cuentas, guerra civil, etc.
0

e La devaluacion de la moneda.
Articulo V

1. El PNUD presentara los informes relativos a los servicios de apoyo que, dentro de los
limites de lo razonable, pidan el gobierno y el organismo ejecutor del proyecto en ejercicio de sus
obligaciones con arreglo a lo dispuesto en el Anexo 5. Ademas, el personal del PNUD prestara
asistencia al organismo ejecutor, de ser necesario, en la preparacién de los informes relacionados
con sus obligaciones con el BID.

2. Una vez que el PNUD termine de prestar los servicios de apoyo, se presentara al gobierno
un informe final de los gastos.

3. El PNUD mantendra los fondos del proyecto que no haya utilizado en la(s) cuenta(s)
bancaria(s) designada(s), con inclusién de los intereses devengados que no desembolse u
obligue una vez terminado el presente proyecto. EIl PNUD dispondra del (de los) saldo(s) no
utilizado(s) con arreglo a las instrucciones que reciba del gobierno y con la aprobacion previa del
BID. Ei gobierno comunicara al PNUD las prérrogas en la fecha del ditimo desembolso para el
préstamo o la operacion de cooperacién técnica que convenga con el BID. En consecuencia, el
PNUD comunicara al gobierno el saldo no utilizado del préstamo o la operacién de cooperacién
técnica disponibie a esa fecha.

Articulo VI

1. En todas las cuestiones relacionadas con el cumplimiento de las disposiciones del
presente documento de proyecto, el gobierno hara aplicables las disposiciones del Modelo de
Acuerdo Basico de Asistencia al PNUD, sus bienes, fondos y haberes, sus funcionarios y las
personas que éste designe para prestar servicios con arreglo al presente documento.

2. El gobierno sera responsable de tramitar y liquidar las reclamaciones presentadas por
terceros contra el PNUD, sus funcionarios u otras personas que presten servicios en su nombre y
que no estén cubiertas por el seguro contratado por el PNUD con arreglo al parrafo 3 del Articulo
lil de las disposiciones de administracion del presente documento de proyecto, salvo que el
PNUD y el gobierno decidan de comun acuerdo que esas reclamaciones u obligaciones se deban
a culpa grave o dolo de esas personas.

Articulo VII

1. Las diferencias, controversias o reclamaciones que se susciten en virtud del presente
documento de proyecto, relacionadas con é o con el incumplimiento de alguna de sus
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disposiciones seran resueltas por negociacién directa, o dirimidas, mediante arbitraje de
conformidad con el Modelo de Acuerdo Basico de Asistencia con el gobierno.

2. Ninguna de las clausulas del presente documento de proyecto ni que se relacione con
alguna de sus disposiciones sera interpretado como excepcién a lo establecido en la Convencién
sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

Articulo VIlIi

Las enmiendas al presente documento de proyecto o sus apéndices seran introducidas
mediante acuerdo mutuo de las partes mediante intercambio de cartas. El gobiemo sera
responsable de pedir al BID que emita por escrito su declaracién de no objecién respecto de
cualquier enmienda de esa indole antes de hacerla efectiva.

Articulo IX

1. El presente documento de proyecto dejara de tener validez cuando hayan transcurrido 30
dias a partir de la fecha en que cualquiera de las partes haya notificado por escrito a la otra de su
decision de ponerle término. El gobierno consultara con el BID antes de notificar la terminacién
del documento de proyecto o inmediatamente después de que reciba del PNUD una notificacion
de esa indole, segun proceda.

2. Las obligaciones contraidas por las partes en virtud del presente documento de proyecto
seguiran vigentes, una vez terminado el proyecto, en la medida necesaria para poner término
ordenadamente a las actividades, proceder al retiro de funcionarios, fondos y haberes, liquidar las
cuentas entre las partes contratantes y liquidar las obligaciones contractuales por concepto de
personal, subcontratistas, consultores o proveedores.

Articulo X

1. El presente documento entrara en vigor en la fecha en que sea firmado por ambas partes
contratantes. En caso de no ser firmado por ambas partes en la misma fecha, la Gltima que lo
haga comunicara prontamente a la otra la fecha en que lo haya firmado y sera ésta la fecha en
que entrara en vigor.

2. Las notificaciones o solicitudes que haya que hacer o se pueda hacer en virtud del
presente documento de proyecto y los acuerdos entre las partes previstos en él deberan constar
por escrito. Se consideraran debidamente hechas las notificaciones o solicitudes cuando tengan
lugar en persona o por correo, telegrama, cablegrama, télex o facsimil a la parte a la que haya
que hacer o pueda hacerse la notificacién o solicitud en la direccion especificada por esa parte en
el presente documento o en la que ésta haya indicado mediante notificacion a la parte que haga la
notificacion o la solicitud.
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ANEXO 2

Contrato de Préstamo No. 1831/0C-VE
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PRESUP

ANEXO 4

TO DEL PNUD PARA EL PROYECTO.

PRESUPUESTO DEL PNUD PARA EL PROYECTO.

(en US$)
ANOS 2009 - 2013
COMPONENTES TOTAL
Mejoramiento de la Gestion Intemna e Infraestructura (fisica e informética) 21.845.601,17
Mejoramiento de la Produccién Estadistica del INE 13.961.814,19
Fortalecimiento del SEN 2.130.100,00
Administracion del Proyecto (GATA) 904.000,00
Evaluaciones y Auditoria 350.000,00
Sub-Total 39.191.515,36
Costos de Administracion del PNUD 1.670.000,00
Total| 40.861.515,36
CRONOGRAMA DE LA EJECUCION DEL PNUD
(en miles de USS)
COMPONENTES 2009 2010 2011 2012
Mejoramiento de la Gestion interna e
infraestructura (fisica e informatica) 13.519.998,46 | 4.438.959.25|2.823.449,43| 1.063.194,03
Mejoramiento de la Produccion 2.919.328,65| 1.077.525,28
Estadistica del INE 2.467.488,09 | 7.497.472,17 '
Fortalecimiento del SEN 537.105,87 777.82021| 592.173,82| 223.000,00
Administracién del proyecto (GATA) 497.513,42 180.000,00| 180.000,00 46.486,58
Evaluaciones y Auditoria 80.000,00 40.000,00 90.000,00| 140.000,00
Sub-Total | 17.102.105,84 | 12.934.251,63 | 6.604.952,00 2.550.205,89
Costos de Administracién PNUD 367.433,11| 348.000,00| 348.000,00( 606.566,89
Total | 17.469.538,95 | 13.282.251,63 | 6.952.952,00 | 3.156.772,78
Cl ) : Plazo para Desembolsos:

El plazo para finalizar los desembolsos de los recursos del financiamiento sera de cinco (5) afios,
contados a partir de la fecha de vigencia del contrato de préstamo N° 1831/OC-VE, suscrito entre
la Republica Bolivariana de Venezuela y el Banco Interamericano de Desarrolio (BID).
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ANEXO 5

APOYO PRESTADO AL PROYECTO POR LA
OFICINA DEL PNUD EN EL PAIS

Propésito. E! presente acuerdo se utiliza cuando la oficina del PNUD en el pais
presta servicios de apoyo para la implementacién de programas y proyectos
ejecutados por gobierno.

Procedimientos. El anexo preparado por la oficina del PNUD en el pals en la etapa
de disefio del programa o proyecto y en consulta con el organismo de ejecucion;
constituye un anexo y obedece al propdsito de velar porque las funciones, las
obligaciones y la responsabilidad de las partes sean claras y de mejorar la supervision
y evaluacion de esos servicios del documento del proyecto.

Enmiendas. Si en el curso de la vigencia del programa o proyecto cambiasen las
necesidades de apoyo, el anexo ser4 enmendado como parte de la revision del
presupuesto del programa o proyecto.

Por la presente se hace referencia a las consultas celebradas entre el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) asociado de implementacion designado por el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela y funcionarios del PNUD con respecto a la
prestacién de servicios de apoyo por la oficina del PNUD en el pals para el proyecto de
ejecucion por el Gobierno Fortalecimiento del Instituto Nacional de Estadistica (INE) como
ente rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN)

1.

Servicios de apoyo (administrativos y financieros) que se han de prestar:

Procesos de adquisicién de equipos y bienes
Contratacion consultores individuales y/o de empresas
Tramitacion y cancelacién de viaticos y pasajes
Gastos miscelaneos (gastos de capacitacion)

CooOoo
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ANEXO 6
Plan de Adquisiciones Primer Afio
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ANEXO
Nota explicativa sobre el alcance del convenio de administracién PNUD-BID

Con fecha 16 de enero del afio 2007 se firmo6 la Revisién Presupuestaria Substantiva No. 3,
correspondiente al proyecto No. 40326 — Apoyo al Fortalecimiento Institucional y Gerencial del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), mediante la cual se incorporaron recursos por USD
6.907.819,00 para administrar recursos (aporte local) en actividades contempladas en el Contrato
de Préstamo No. 1831/0OC-VE, firmado con fecha 18-12-08, entre la Republica Bolivariana de
Venezuela y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Programa “Fortalecimiento del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) como ente rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN).

Posteriormente, mediante nuevas revisiones presupuestarias se ajusto el presupuesto hasta
alcanzar la cifra de USD 7.570.220,00 incluida en el anexo 4 del presente documento.

Entre los afios 2007, 2008 y 2008 se han realizado y se estan realizando actividades en el marco
del proyecto No. 40326 que fueron financiadas con aporte local y que de acuerdo a la clausula
4.05 del documento de préstamo No. 1831/OC-VE se procederéd al reconocimiento y/o
reembolsos de gastos por parte del BID, segun corresponda.
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